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1 Planteamiento y propésito.

"Solo podemos cambiar el pasado. El futuro no es; y el presente fluye sin cesar".
Meditaba sobre esta frase —o parecida— hace unas semanas mientras me
dedicaba a arrojar al contenedor de "papeles y cartones" mis propios escritos
producto de una larga vida profesional: articulos, comunicaciones a congresos,
capitulos de libros colectivos, informes, minutas de conferencias, borradores de
clase en diversos cursos de posgrado y doctorado, notas varias de textos que
no llegaron a fructificar,... Trataba yo de seguir el buen consejo machadiano de
emprender el vigje definitivo ligero de equipaje, porque za quién les puede
interesar escritos e ideas del pasado que no sean las suyas propiase Tropecé con
un largo texto mecanografiado que tenia olvidado. Lo aparté para mirarlo con
calma. Resultd ser una especie de testamento anticipado sobre los temas de la
gestion del agua, escrito a principios del siglo XXI. Sucumbi a dos tentaciones: la
primera, darlo a Internet, que es tanto como entregarlo a la inmortalidad, con
la ilusa pretension de algun doctorando pudiera estar interesado en lo que se
cocia en estos femas del agua hace mas de 15 anos, con un panorama de crisis
(fiasco del Plan Hidroldgico Nacional de 2001 e incertidumbre sobre los caminos
futuros); la segunda tentacion, efectuar incisos y anadidos en aquellos temas
que habian quedado desactualizados. El texto original lo escribi entonces como
secretario del Foro del Agua, asociacion de tinte neoliberal que bajo la
presidencia de José Maria Fluxd desarrollaba por aquellos anos una intfensa
actividad en el campo de las politicas del agua. Anhl, o de incisos y anadidos es
un atraco a Schopenhauer tomando directamente una traduccidn libre de su
célebre obra Parerga und Paralipomena.

2 La politica hidraulica. recorrido histédrico. las ensefanzas del
pasado.

El economista austriaco Schumpeter afirmaba que los retrovisores permiten que
los automoviles puedan avanzar con mayor velocidad y seguridad. De eso se
trata, de efectuar un breve recorrido histérico que nos permita situar
correctamente es estado actual de la politica del agua y sus perspectivas
futuras.

Si hubiera que elegir un personaje clave en la politica hidrdulica del siglo XX en
el desarrollo de los regadios espanoles la eleccidn recaeria sin duda en Rafael
Gasset y Chinchilla. Fue director del diario El Imparcial, el periddico mds
influyente de la politica espanola entre finales del siglo XIX y la dictadura de
Primo de Rivera (1923). Un editorial de dicho diario podia hacer caer al gobierno
de turno. Durante 25 anos raro fue el dia que El Imparcial no incluyese un articulo
o editorial sobre politica hidraulica, como expresién de la politica econdmica
que tenia que seguir la nacién para salir del atraso y depresiéon causadas por la
pérdida de las colonias en 1898. A principios del siglo XX, dos terceras partes de




la mano de obra trabajaba en el campo y la exportacion de productos
agricolas constituia el 50% de los ingresos de la balanza de pagos.

Rafael Gasset fue ministro de Fomento en nueve ocasiones entre 1900 y 1923.
Las dos primeras como independiente en los gobiernos conservadores de
Raimundo Ferndndez Villaverde y Francisco Silvela. Los siete restantes con el
Partido Liberal en los gobiernos de Moret (3 ocasiones), Canalejas, Romanones
(2 ocasiones) y Garcia Prieto. En todas las ocasiones su programa de gobierno
se basaba fundamentalmente en el desarrollo de la politica hidraulica,
entendida como accién del Estado de construccion de canales y pantanos que
permitiesen las transformaciones en regadio y la proteccién frente a las
inundaciones, evitando el hambre, la crisis obrera y la gran emigracion,
materializando y llevando a la accidn de gobierno las ideas regeneracionistas
de Joaquin Costa, ante el fracaso de la iniciativa privada de construccion de
dichas obras por medio de subvenciones (ideas individualistas se denominaban
enftonces).

Sus actuaciones mds relevantes fueron el primer plan de obras hidrdulicas de
nuestro pais, el Plan General de Canales de Riego y Pantanos de 1902
(aprobado por Real Decreto de 25 de abril de 1902) y los Planes de Obras
Hidraulicas para regadios de 1909, 1916y 1919. Su obra legislativa clave fue la
Ley de Obras Hidraulicas para riegos y defensa contra corrientes de 1911 cuya
vigencia llega hasta nuestros dias. Junto con la Ley de Aguas de 1879 y la Ley
General de Obras PUblicas de 1877, han constituido los principales instrumentos
legislativos para el desarrollo del gran esfuerzo inversor y de |as realizaciones de
lo que se ha denominado el siglo de oro de la ingenieria hidraulica espanola.
La politica basada en el desarrollo de las obras hidraulicas por la iniciativa del
Estado se ha mantenido en la practica durante mdas de 80 anos.

Conviene recoger un dato importante: fue el Cuerpo de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos quien tomo la iniciativa de presentar en 1899 al Ministerio de
Fomento el Avance de un plan general de pantanos y canales de riego que
constituyd el inmediato precedente del primer plan hidroldgico espanol, que
rdpidamente fue recogido y apoyado por Rafael Gasset (Revista de Obras
PUblicas n° 1.230 de 20 de abril de 1899).

Rafael Gasset fue un hombre de su tiempo: supo ver claramente las
necesidades sociales y proponer los correspondientes remedios. Fue el politico
y ministro mds unido a los técnicos y agricultores, con perfecta comunién de
ideas y proyectos. La admiracion y reconocimiento mutuo entre el politico y los
ingenieros de caminos fue muy grande y se manifestd en El Imparcial y la Revista
de Obras Publicas. Muri¢ arruinado. Como ha sido frecuente en nuestro pais, fue
olvidado y ninguneado por los politicos posteriores. Asi por ejemplo, el Plan
Nacional de Obras Hidrdulicas de 1933 sdlo se refiere al Plan Gasset para hacer
del mismo una critica oportunista, utilizdndolo para ensalzar lo nuevo frente al
descrédito de lo anterior.

La deuda de los ingenieros de caminos no se reduce a Rafael Gasset. Debe
extenderse asimismo al ingeniero que lo apoyd técnicamente, José Nicolau y
Sabater, director general de Obras Publicas, diputado a Cortes, Ingeniero
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director del Canal de Isabel Il y uno de los mds prolificos autores de la Revista de
Obras Publicas, revista en la que publicd, entre otfros articulos, los de su visita a
los riegos de Egipto y la India.

Siguiendo con el hilo de nuestra historia podemos senalar que fue enorme la
distancia entfre lo planeado y lo realizado, sobre todo por los exiguos
presupuestos destinados a las obras hidrdulicas. Habrd que esperar mdas de 50
anos para gque lo que entonces se proyecto fuese llevado a cabo, pero las bases
estuvieron firmemente asentadas. En el Plan Gasset figuraban 296 obras para el
beneficio de 1496 000 hectdreas. Resulta curioso comprobar que esta Ultima
cifra viene a coincidir con la superficie transformada por la actuacién publica
en el siglo XX.

Martin Mendiluce ha expuesto detalladamente y con conocimiento de primera
linea la teoria y practica de la planificacion hidroldgica y de la administracion
del agua durante la mayor parte del siglo XX. Junto a los escritos de Diaz Marta
nos permite seguir los hitos, planteamientos y debates principales de la politica
hidrdulica seguida en nuestro pais. El primero de los autores subraya
repetidamente que "...la administracion de las aguas publicas, a través de las
organizaciones de usuarios, estuvo pensada fundamentalmente para reducir la
administracién a una estricta funcién de policia administrativa". Este punto de
vista se veria consagrado con la creacion de las Confederaciones Hidrograficas.
En la exposicidon de motivos del R.D. fundacional de 5 de marzo de 1926, junto a
la unidad funcional de la administracién de las aguas y el mandato de llevar a
cabo una planificacion de los recursos ordenada y metédica se expone el
siguiente pdrrafo: "No deben ser funciones exclusivas del Estado la ejecucion y
desarrollo de las obras que afecten a la economia nacional. Es preciso que su
labor vaya acompanada de una cooperacion civdadana, en combinacion de
los Organismos, Entidades e individuos interesados, pero que puede dar el
rendimiento debido y alcanzar el grado de eficacia necesario, lo mismo en su
conjunto que en sus diversas partes”. No hay que decir que este propdsito
quedo pronto relegado, absorbiendo la accién del Estado la prdctica totalidad
de las obras de riego durante muchas décadas.

Con la llegada de la Republica la planificaciéon hidrolégica recibe un nuevo
impulso de la mano de Lorenzo Pardo, siendo ministro de Obras Publica
Indalecio Prieto. Lorenzo Pardo viola necesidad de contemplar el futuro
considerando la "unidad hidrdulica espanola” mediante una planificacion a
nivel nacional como escenario inevitable a largo plazo, con objeto de que
cobrase mayor coherencia la propuesta de desarrollo de los regadios. Su pieza
maestra fue el trasvase Tajo-Segura. Como director del Centfro de Estudios
Hidrograficos (creado en 1932) elaboré el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas
gue comprendia un total de 379 presas y 132 canales.

Sobre el Plan de 1933 cabe hacer algunas observaciones. En primer lugar, el
Plan no fue aprobado formalmente. En el momento de su presentacion al
Congreso de los Diputados, cambid el gobierno. El nuevo ministro de Obras
PUblicas, Rafael Guerra del Rio, prohombre del Partido Radical, lo presentd a las
Cortes indicando que dicho Plan estaba fuera de la "politica de banderias", que



lo hacia suyo sin cambiar una coma, admirable postura que proporciona una
reflexiones que caen fuera de estas pdaginas.

El Plan de 1933, a pesar de los elogios que ha recibido y merece, no ofrecia un
conocimiento suficiente de los datos hidroldgicos de nuestros cauces ni acerca
de los caudales del posible frasvase Tajo-Segura, mientras que ofros
profesionales propugnaban como mejor solucion el trasvase al Segura desde la
desembocadura del Ebro. Tampoco ofrecia un esquema solvente de la
financiacion de las nuevas obras.

La inestabilidad politica de los anos siguientes y la Guerra Civil dejaron en
suspendo la mayor parte de la actividad en este terreno y no es hasta el Plan
General de Obra Publicas de 1940, del ministro Pena Boeuf, cuando se
encuentra un nuevo marco de planificaciéon hidrdulica. Dicho Plan aplaza toda
decision sobre los trasvases y se limita a plantear el aprovechamiento de los
recursos propios de cada cuenca, proponiendo la tfransformacion en regadio
de unas 510000 hectdreas y la mejora de ofras 190 000. Con adiciones
posteriores (planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos, asi como actuaciones
incorporadas por leyes sucesivas al Plan General de Obras Publicas), y a pesar
de su planteamiento metodoldégicamente modesto y realista, el Plan de 1940
fue el marco general de la politica de obras hidrdulicas durante mds de veinte
anos.

La accidn estatal en regadios se extendid a partir de 1949, pasando de
proyectar sélo pantanos y canales a contemplarlas obras secundarias de
puesta en riego en parcelas mediante la creacién del Instituto Nacional de
Colonizacion (leyes de 21 de abril de 1949 y 14 de adbril de 1962 sobre
colonizacién vy distribuciéon de la propiedad de las zonas regables), sustituido
posteriormente por el Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA, ley de 12
de enero de 1973). A fravés de la ley de 1911 (ley de auxilios o ley Gasset) vy las
de 1949 y 1962, la promocion y ejecucion de los grandes regadios quedd
practicamente de la exclusiva competencia del Estado, y los sistemas de
financiacién establecidos en las mismas hacian recaer sobre el Estado la
responsabilidad de proveer la casi totalidad de los recursos financieros utilizados
durante el periodo 1950-1985 para la transformacion en regadio, retrayendo la
accion de la iniciativa privada al sector hidroeléctrico.

En 1960 se vuelve a crear el Centro de Estudios Hidrogrdficos, refomando la
planificacion hidroldgica. El hito mds importante de la década de los anos 60
serd la Memoria de la Comision de Recursos Hidrdulicos del Il Plan de Desarrollo
de 1967, que sirve de lanzamiento del trasvase Tajo-Segura, autorizado
oficialmente en 1967.

Después de varios intentos de menor alcance, la Ley de Aguas de 1985 impone
la planificaciéon hidroldgica como marco preceptivo, vinculante, centralizado y
omnicomprensivo, estableciendo en su articulo 1.4 que "corresponde al Estado,
en todo caso y en los términos que se establecen en esta ley, la planificacion
hidrolégica a la que deberd someterse toda actuacion sobre el dominio publico
hidraulico".



Tras el falido intento del Plan Hidroldgico Nacional de 1993, informado
negativamente por el Consejo Nacional del Agua, el Congreso votd por la
realizacion previa de los Planes Hidroldgicos de cuenca y el Plan Nacional de
Regadios. El capitulo de las ensenanzas del pasado se cierra con la aprobacion
primero y el rechazo posterior del Plan Hidrolégico Nacional de 2001. Con ello
gueda puesto de manifiesto una situacién de blogueo sobre una politica
hidraulica enfocada hacia el desarrollo de los riegos por medio de la accion del
Estado. La Directiva Marco del Agua europea de 2000, comenzd a orientar las
actuaciones hacia la consecucion de objetivos ambientales en oposicion a la
politica tradicional del desarrollo de riegos, siendo los nuevos Planes Hidroldgicos
de Cuenca (mala traducciéon de los planes de gestion de cuenca) los nuevos
instrumentos que gobiernen las actuaciones en el campo del agua.

El resumen de las actuaciones realizadas en nuestro pais bajo el paraguas de la
"politica hidraulica" es el siguiente (Martin Mendiluce): antes de 1900 se calcula
que los regadios histéricos alcanzaban del orden de un milldn de hectdreas.
Desde principio del siglo XX hasta 1940 el ritmo de puesta en riego fue reducido,
unas 5000 hectdreas por ano. A parfir de esa fecha se acelera
considerablemente:

e Periodo 1940-1962: 27 000 ha/ano
e Periodo 1962-1972: 60 000 ha/ano
e Periodo 1972-1982: 30 000 ha/ano

A partir de 1982 el ritmo decrece notablemente, llegando sdlo a alcanzarse
cifras del orden de 5000 ha/ano. A ellas hay que sumar los regadios llevados a
cabo por la iniciativa privada a partir de 1975, fundamentalmente por medio
de aguas subterrdneas, que pueden alcanzar cerca de un milén de
hectdareas. A finales del siglo XX el Libro Blanco del Agua en Espana (2000)
presentaba un total de 3,4 millones de hectdreas regadas.

3 <¢éCrisis o pervivencia del modelo tradicional? ¢éUna nueva cultura
del agua?

Como hemos expuesto antes, 1899 puede considerarse como un hito en nuestra
politica hidraulica. Puso fin a un periodo liberal y marcd el comienzo del
decidido protagonismo del Estado en las realizaciones hidraulicas, dando lugar
alo que se ha denominado "el siglo de oro de la ingenieria hidraulica espanola”.
Sélo quedod fuera de la accién estatal y en manos de la iniciativa privada el
importante desarrollo de los aprovechamientos hidroeléctricos, infraestructuras
que posibilitaron el despegue econdmico del pais en la época de la autarquia.

La politica basada en el desarrollo de las obras hidrdulicas por la iniciativa
publica se mantuvo en la prdctica hasta la década de 1980. Su estabilidad, al
igual que en otros muchos paises desarrollados, se puede explicar mediante la
cldsica nocidon americana de triple alianza o "tridngulo de hierro", relacion
simbidtica entre: a) los funcionarios de las administraciones hidraulica, ingenieros
y abogados; b) los legisladores y politicos responsables de las decisiones; c) los




grupos de intereses beneficiarios de las actuaciones, principalmente
agricultores. Esta conjuncién de intereses, con una vision compartida acerca de
la politica del agua, permitid un mantenimiento homogéneo y prolongado de
la misma, sin necesidad de otros planteamientos.

A finales de la década de 1970 la sociedad espanola se encontraba inmersa en
un dindmico cambio social que también afectaba a la politica del agua. Las
principales cuestiones que entonces se suscitaban eran: la incorporacion de la
totalidad de las aguas al dominio publico hidrdulico, superando las distintas
consideraciones juridicas de las aguas superficiales y subterrdneas; la unidad de
la gestion de las aguas en el marco de la cuenca hidrogrdfica; la preocupacion
por la contaminaciéon y calidad del recurso, cuyo cuidado constituia un objetivo
bdsico; la consideracion de los usos ambientales del agua; y la participacion de
los usuarios en la gestion del aprovechamiento de los recursos.

Todos estos principios fueron tenidos en cuenta e incorporados en gran medida
ala Ley de Aguas de 1985, pero hay que recordar que en las fechas en que se
formularon no eran evidentes ni aceptadas totalmente por la comunidad
profesional. No obstante, la construccién e infraestructuras hidrdulicas por
medio de su financiacidon con fondos publicos continud en la linea tradicional
(Fluxd, Gistau, Herreras y Lopez-Camacho, 1997).

En los primeros anos de la década de 1990 el estado de la politica del agua en
nuestro pais podria ser descrito como una nueva crisis, pero ahora las posiciones
estaban invertidas respecto a 1899; se admitia que habia entrado en crisis el
modelo tradicional, denominando como tal el intervencionista del 0ltimo siglo y
se reclamaba un mayor liberalismo. El debate que se estaba produciendo en
los paises desarrollados sobre las infraestructuras y los servicios en el marco de la
globalizacion econdmica, la eficiencia y el empleo, no podia dejar de lado el
agua, recurso considerado como bien plural: indispensable para la salud,
calidad de vida y para el sostenimiento de los ecosistemas ligados al medio
hidrico, pero también en una parte muy importante como bien econdmico y
productivo.

El nuevo punto de vista partia del reconocimiento de que en las dreas
desarrolladas en las que se produce una elevada presidn sobre los recursos
hidricos (entre las que se puede incluir una buena parte de nuestro territorio) se
estd produciendo a nivel mundial una crisis del modelo tradicional. Entre las
causas que conducen a la crisis se puede senalar, en primer lugar, la aparicion
de nuevos actores en la escena del agua que alteran las redes sociales
tradicionales (Pérez Diaz, Mezo y Alvarez Miranda, 1996 ); los poderes politicos
regionales y locales reclaman un papel mds relevante en las decisiones y en la
gestion del recurso; aparecen movimientos asociativos de tipo ecologista o
conservacionista que plantean nuevos valores o puntos de vista sobre el agua
y su entorno; se desarrollan asociaciones de usuarios o consumidores que
reclaman mayor infervencion en los procesos; las comunidades profesionales
exigen incluir mayores consideraciones econdmicas, socioldgicas,
biogeoldgicas o de ordenacion del territorio en la gestion del agua; por fin, la



participacion creciente del sector privado en la financiacion y gestion de
infraestructuras y servicios rentables.

Junto a estos nuevos actores se presentan nuevas corrientes ideolégicas o
politicas neoliberales que propugnan reexaminar los papeles de los sectores
publico y privado en la implantaciéon y gestion de las infraestructuras y de los
servicios, empujadas por la crisis del estado de bienestar y la deficiencia e
ineficiencia de la gestidon publica, que se generaliza excesivamente por el
ejemplo de la caida de los paises de planificacion econdmica centralizada.

Completa el panorama la creciente competencia por el recurso
ante problemas de escasez, la lucha contra la degradacién de la calidad y el
entorno del agua, y la necesidad de incorporar los avances tecnolégicos
(ahorro, reutilizaciéon, desalacion, etc.). A modo de resumen se puede senalar
que hasta las Ultimas décadas del siglo XX ha predominado la consideracion
de los recursos hidricos para fines exclusivamente productivistas: la produccién
de alimentos por medios del riego y, en menor proporcion, el abastecimiento
de las ciudades y la generacién de energia eléctrica). En paralelo se admitia de
forma generalizada que tanto la tutela y la gestion de los recursos, como la
construccion de las infraestructuras de aprovechamiento y su financiacion,
correspondia casi exclusivamente al sector publico.

A finales del siglo XX la crisis expuesta habia conducido a que las convicciones
sociales predominantes coincidan en una visibn mds plural del uso vy las
funciones de los recursos hidricos. Se pueden resumir los enfoques en los
siguientes puntos:

e FEl agua ftiene la consideracion plural de bien econdmico, social y
medioambiental. Se da por sentado que las necesidades de tipo social
—relacionadas con el bienestar y la calidad de vida de la poblacién—y
de tipo ambiental —mantenimiento de los ecosistemas ligados al agua—
deben tener consideracion prioritariac como bien patrimonial publico.
Pero en el aprovechamiento del agua para usos productivos (incluidos
los suntuarios) se delben considerar aspectos econdmicos.

e En la globalizacion econdmica en la que nos encontramos inmersos se
estd imponiendo la liberalizacién, las reglas de mercado de oferta y
demanda vy la repercusidn de los costes reales de los servicios sobre los
usuarios, eliminando las subvenciones directas o encubiertas.

e Seregresa al criterio expuesto en la Ley de auxilios de 1911 y en el R.D. de
creacion de las Confederaciones Hidrograficas en el sentido de
reclamar la participacion privada en la financiacion de las inversiones,
persiguiendo de esta manera, ademds, aumentar la eficacia de la
gestidén y de las inversiones.

Por ofra parte debe senalarse que existen importantes movimientos en nuestro
pais que, a partir de las ideas anteriores, llegan a planteamientos de una nueva
gestion del agua, hasta situarse en posiciones en las que se les da un valor casi
exclusivo a los usos ambientales del agua, rechazando indiscriminadamente
cualquier ofra infraestructura hidrdulica (incluso las ya construidas). Con objeto
de considerar en nuestra exposicion sus interesantes (y con frecuencia
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radicales) opiniones, pensamos que lo mds adecuado resulta reproducir la
exposicion del Presidente de la Fundacion Nueva Cultura del Agua, Pedro
Arrojo, con motivo de la concesion del premio Goldman 2003, segun el articulo
aparecido en abril de dicho ano en el Diario Montanés:

El premio Goldman, que el 14 de abril tuve el honor de recibir en San
Francisco (California), debe ser sin duda entendido como un premio
colectivo a decenas de colegas, profesores universitarios y expertos, pero
sobre todo a decenas de miles de personas que vienen levantando en
Espana ese movimiento por una nueva cultura del agua que empieza a
generar admiracion en Europa e incluso a nivel mundial. Hay dos
aspectos significativos que resaltar: el hecho de que este premio,
conocido como el "Nobel de la Ecologia", llegue por primera vez a
Espana en el Ano Internacional del Agua, y que este reconocimiento se
haga desde California, hacia donde suele mirarse para hablar de
modernidad en materia de gestion de aguas.

Durante las Ultimas décadas hemos propiciado un verdadero holocausto
hidrolégico en nuestro pais, destruyendo rios y humedales por doquier;
hemos perdido miles de kildmetros de hermosas costas fluviales en nuestra
Espana interior; hemos inundado cientos de valles y expulsado por la
fuerza a sus habitantes; hemos envenenado nuestros rios, talado bosques
de ribera y transformado las mdrgenes de rios y arroyos en vergonzantes
vertederos. En suma, una nueva barbarie basada en un modelo de
desarrollo insostenible que justifica la destruccion en nombre de un
progreso mal entendido.

La nueva cultura del agua viene a proponer un gran pacto social y
ambiental por la sostenibilidad de nuestros rios, acuiferos, humedales e
incluso ecosistemas marinos. El agua es el alma azul de nuestro planeta;
luchar por su salud es luchar por una vida digna y sana para las personas
que vivimos en este mundo y, sobre todo, para las generaciones futuras.

Que este premio llegue desde California supone retomar un hilo histérico
perdido en el primer tercio del siglo XX. En efecto, a principios del pasado
siglo, el regeneracionismo de Costa en Espana y el movimiento liderado
por mormones ilustrados, como Powell en EEUU, plantaron las bases del
moderno desarrollo hidrdulico en el mundo, generando un liderazgo
compartido y en paralelo tan espectacular como interesante. En 1902 se
aprobaba en EEUU el primer plan publico de grandes regadios, mientras
en Espana se lanzaba el Plan Nacional de Aprovechamientos Hidrdulicos;
no en vano la primera institucion de gestion de una cuenca hidrogrdfica
en el mundo seria la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro, pocos meses
antes de que naciera la primera en EEUU. Hoy, un siglo después, con este
premio, se reconoce una nueva referencia de liderazgo de la que
nuestros movimientos ciudadanos pueden sentirse orgullosos.

Espana es el pais con mds embalses en relacion a sus habitantes y
superficie en el mundo. Proponer en este contexto, como prioridad del
Plan Hidrolégico Nacional, una nueva oleada de grandes presas y
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frasvases, unida a la tradicional expectativa de subvencion publica
masiva, supone frustrar nuestra cita con la historia y con el reto del
desarrollo sostenible. Inundar pueblos en las comarcas de montana,
destruir los Ultimos rios escénicos y salvajes o reservas hidroldgicas como
las del Delta del Ebro, arruinando la ya deteriorada riqueza pesquera de
las costas mediterraneas, no es el camino.

Es tiempo de acabar con la prepotencia, el autoritarismo y las politicas
de enfrentamiento enfre comunidades. La nueva cultura del agua que
proponemos es una cultura de paz y de didlogo, mds alld de las
ideologias politicas. Quienes piensan que los planes hidroldgicos deben
imponerse a golpe de hormigdn o "paseos militares" se equivocan.

Es tiempo de asumir firmes compromisos de didlogo entre las instituciones,
las personas y comunidades afectadas. En el caso de gestion de aguas
en Espana, ese didlogos estard sin duda alumbrado por las alternativas
que desde la comunidad cientifica venimos proponiendo. Alternativas
basadas en la buena gestion, en la conservacion de nuestros
ecosistemas y en la aplicacion inteligente de las nuevas tecnologias. No
olvidamos que perdemos mas del 30% del agua de nuestras redes
urbanas y que la eficiencia de riego apenas si llega al 50% en buena
parte de nuestros regadios: que permitir la contaminacion de rios y
acuiferos implica perder esas fuentes y sabotear sus capacidades de
auto regeneracion gratuita; que seguir permitiendo la sobreexplotacion
de acuiferos y el desarrollo de nuevos regadios ilegales no es impulsar el
desarrollo, sino alentar al desgobierno y quebrar el futuro; que aplicar las
nuevas tecnologias de desalacion supone ya hoy un coste muy inferior al
que implica trasvasar caudales a larga distancia (del orden del 50%).

Ese es justamente el sentido de este premio Goldman: reforzar el valor del
didlogo social frente al autoritarismo hidrdulico y el valor de aplicar con
inteligencia y prudencia las nuevas tecnologias en pro del desarrollo
sostenible.

4 Vieja y nueva politica del agua.

El titulo estd tomado de la célebre conferencia "Vieja y nueva politica”
pronunciada en el Teatro de la Comedia de Madrid el dia 23 de marzo de 1914
por el entonces joven pensador José Ortega y Gasset.

Ortega comenzd poniendo en guardia al auditorio sobre el hecho de que en
nuestro pais no se considere como un normal derecho hablar en pUblico de
ciertos temas a las personas que no ejerzan un equivoco oficio bajo el nombre
de politicos. Después de exponer que la situacion existente en aquel momento
era la de agotamiento del modelo politico existente (el de la Restauracion),
hace un llamamiento a las nuevas generaciones afirmando: "En épocas criticas
puede una generacion condenarse a histérica esterilidad por no haber tenido
el valor de licenciar las palabras recibidas, los credos agénicos, y hacer en su



lugar la enérgica dafirmacion de sus principios y nuevos sentimientos". A
continuacién expone sus ideas sobre la Espana oficial y la Espana real
senalando que las nuevas generaciones advierten que son extranas totalmente
a los principios, a los usos, a las ideas y hasta el vocabulario de los que hoy rigen
los organismos oficiales de la vida espanola. Como resumen de su conferencia
propone: nvuestra actuacion politica ha de tener constantemente dos
dimensiones: la de hacer eficaz la maquina del Estado y la de suscitar,
estructurar y aumentar la vida nacional en lo que es independiente del Estado.

2Qué ensenanza podemos sacar —si es que se puede extraer alguna— de estos
ya viejos discursos para el tema que estamos tratando: la politica de aguas?

En los apartados anteriores habiamos expuesto que la situacion de la politica
hidrdaulica en los primeros anos de la década de 1990 (expresada a través de la
planificacion hidrolégica) podia ser descrita en un doble sentido: una situacion
de bloqueo junto a un clima de expectacion.

La manifestacion de bloqueo fue puesta de manifiesto por la paralizacién de los
planes hidrolégicos que constituian las principales piezas para el desarrollo de la
Ley de Aguas; las Camaras legislativas aplazaron el debate del Plan Hidroldgico
Nacional (PHN) de 1993 hasta disponer en detalle de ofras planificaciones,
como los Planes Hidroldgicos de cuenca y el Plan Nacional de Regadios. El
partido del gobierno defendié el PHN asegurando que vertebraba el territorio y
favorecia la cohesion social. Las criticas de la entonces oposicidn ('los trasvases
en Ultimo lugar") fueron contestadas con el argumento de que el proyecto del
PHN permitia mantener el mismo discurso en todas las Comunidades
Autdnomas. De mds calado resultaron las propuestas de nuevos conceptos e
instrumentos que se fueron formulando en aquellos anos: la consideracion de
criterios econdmicos para una mayor eficiencia en la asignacién y uso del agua,
recurriendo a la introduccién de criterios de mercado cuando resultase
conveniente; la asuncidn de mayores responsabilidades por los usuarios; la
participacion del sector privado en la financiacion de las infraestructuras; la
cooperaciéon y los acuerdos voluntarios entre los agentes; un papel mds
participativo de los nuevos actores; el refuerzo de la consideracion de los
aspectos ambientales y de conservacion del recurso y su calidad; una mayor
transparencia en la toma de decisiones y en la gestion.

Por ofra parte, fueron muy notables los frabajos elaborados por profesionales
agronomos reexaminando el papel de los regadios (Carlos Tid, Eugenio Nadal,
José Maria Sumpsi y otfros). Liegd a presentarse una curiosa situacion: mientras
que desde la planificacion hidrolégica se propugnaba grandes incrementos en
la superficie de regadios, la planificacion de riegos se centraba en la mejora y
modernizacion de los existentes, reduciendo al minimo (y por mero cardcter
social) las nuevas transformaciones.

Completaba el panorama la formulacion de la politica del agua de la Unién
Europea a fravés de diversas Directivas, en especial la Directiva Marco del Agua
(ano 2000) a la que nos referiremos mds adelante.
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La situacion de blogueo se fue resolviendo con la elaboracién del Plan Nacional
de Regadios (periodo 2000-2008, aprobado por Real Decreto), la aprobacién
de los Planes Hidroldgicos de cuenca (1998), la modificaciéon de la Ley de Aguas
(1999), la creacion de las Sociedades Estatales de Agua (1997) vy, sobre todo, la
elaboracién del Libro Blanco del Agua en Espana (2000) como antesala del Plan
Hidrolégico Nacional (2001). Todas estas propuestas caminaban dentro de los
conceptos de la nueva politica de aguas que se habian venido formulando
entre 1994 y 2000.

Sin embargo, a partir de 2000 se produce un claro sesgo en la politica del agua.
Se desvanece la luz sobre las lineas iniciales antes descritas y se aprueba el Plan
Hidrolégico Nacional en 2001 sobre un modelo clasico, del que la opinidon
profesional retiene dos elementos fundamentales, el trasvase del Ebro hasta
Almeria y buen niUmero de embalses, que oscurecen el resto de su contenido.
Ahora se invierten las posiciones: el partido del gobierno habla de vertebraciéon
territorial, solidaridad y discurso que se mantiene idéntico en todas la
Autonomias, y la oposicidn ocupa las antiguas trincheras abandonadas por los
que ahora ocupan el poder. Se vuelve, por consiguiente, al tradicional modelo
intervencionista sin haber ensayado elementos de liberalizacion.

Hacia los primeros anos de la década de 2000 se formulaba la siguiente
pregunta: sestaremos ante una situacion parecida a la descrita por Ortega en
la conferencia de la que timamos el fitulo de este apartado? Las numerosas
manifestaciones populares en favor y en contra del trasvase del Ebro, y la
creciente oposicidon por parte de la comunidad cientifica (de forma bastante
indiscriminada, por cierto) a muchas de las infraestructuras contenidas en el
PHN-2001, sobre todo las de captacion, pusieron de manifiesto que la sociedad
se encontraba lejos de la aceptacidon que consiguieron los planes de 1902 y
1933, que fueron apoyados por la prdctica totalidad de los representantes
politicos y aceptados, incluso con entusiasmo, por la sociedad espanola en su
conjunto.

5 El medio ambiente hidrico en el debate entre naturaleza y
sociedad. ¢Hacia un mundo sostenible?

El debate entre el uso de los recursos naturales versus la conservacion de la
naturaleza ocupa uno de los primeros lugares en la agenda de los problemas
de nuestro tiempo. Los grupos o movimientos ecologistas fueron los primeros en
situarse en el campo medioambiental. Comenzaron planteando un concepto
objetivista del entorno como sistema que proporciona recursos, servicios y
lugares para la habitabiidad humana, al que pronto se sumaron
planteamientos mds radicales que promovian una revision  del
antropocentrismo, propugnando un nuevo paradigma de moral en el que el
protagonismo no fuese adscrito al hombre sino a la naturaleza. Su fuerza social
provenia de las consecuencias colaterales de un desarrollismo a ultranza
(conviene repetirla lista): agotamiento de los recursos naturales; desecacion de
rios y humedales; inundacion de valles; transformacion de rios en cloacas y

11




vertederos; deforestacion y erosion; alteracion de playas y costas;
sobreexplotacion de rios y acuiferos; salinizacion de suelos y aguas; en suma,
destruccion de espacios y lugares con las subsecuentes secuelas de declinacion
econdémica y desintegracion social.

La respuesta de la sociedad industrial en las Ultimas décadas ha sido la de ir
incrementando aceleradamente los instrumentos de proteccion y correccién
ambiental. Baste recordar el conjunto de Directivas promulgadas por la Unidn
Europea en este campo con el objetivo de alcanzar un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente en su conjunto sobre emisiones a la atmaésfera,
aguas y suelos, elaboracién de estudios de impacto ambiental, etc.

Sin embargo, como expone con detalle desde el punto de vista de la sociologia
Ulrich Beck ("Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo”, 1998) los tfemas y fines
de los movimientos medioambientales han superado los tfemas concretos de
mera correccion o remediacion y han desembocado en una protesta general
confra la industrializacién. Los nuevos grupos saben argumentar, estdn bien
organizados, disponen de publicaciones propias, son capaces de utilizar los
medios de comunicaciéon y de recurrir a los tribunales. A partir de la década de
1980 sus denuncias se dirigen hacia situaciones de amenazas que no resultan
claras ni perceptibles para el ciudadano medio, pues requieren los érganos de
percepcidon de la ciencia (teorias, experimentos, mediciones) para su
interpretaciéon. Asi, por ejemplo, se condena de manera general cualquier
embalse (por construir o existente) al que se le adjudican sdlo perjuicios. El
movimiento ecoldégico cientificista se constituye mediante prdacticas
investigadoras al margen de la accién. La realidad ha perdido su valor. Los
hechos no son fragmentos de la realidad; son respuestas a cuestiones que se
podrian haber planteado de modo diferente. La ciencia, en consecuencia, se
ha humanizado: muestra errores, fallos y emociones. Grupos y grupusculos
cientificos se aislan y asocian para conseguir la primacia de doctrinas no
contrastadas en la prdctica. La produccién (o movilizacidon) de creencias se
convierte en una fuerza central.

En nuestro pais y en relacién con la politica de aguas, los movimientos
ambientales han conseguido ocupar espacios relevantes en los medios de
comunicacion, en la movilizacion social y en la atencidon de los tribunales. El
colectivo damnificado ha sido el sector profesional de las obras publicas, es
especial las obras hidraulicas (frasvases y embalses). Baste recordar el editorial
de la Revista de Obras Publicas de julio-agosto de 2003 titulado "A favor de las
grandes presas’, denunciando las "acusaciones de diversos colectivos que, en
mads ocasiones de las deseadas, acaban con los autores de los proyectos,
desgraciadamente, ante los tribunales como reos de supuestos desafueros”.

Ultimamente los sociélogos estdn enfrando en el debate con nuevos e
interesantes puntos de vista. Asi, continuamos con un resumen de la obra
de Beck (1988), que senala la contradiccion del movimiento ecologista: dicen
actuar en nombre de una naturaleza que ya no existe. Al medio al que hacen
referencia ya no es el medio real; la mayor parte de las veces no es mds que un
medio imaginado. Pero dicho medio imaginado es el que propugnan como

12



modelo de la sociedad ecolégica que pretenden construir. Se trata, una vez
mds, de la atraccion del pasado, cuyo poder radica precisamente en el hecho
de ser pasado, sobre el que asientan el contrapoder de la liberacién. Ello
conduce a dos notas complementarias: zla protesta se lleva a cabo cuando se
ve en peligro el medio ambiente o el propio mundo construido?, slos lideres de
la protesta no persiguen el contrapoder de la antiburocracia? La dindmica de
la protesta ecoldgica corre el riesgo de desembocar en una tecnocracia
ecolégica que exige derechos mds o menos amplios de intervencion,
planificacion y gestion; se habla de una remodelaciéon del sistema de
informacion y supervision; se exige que las planificaciones globales reposen en
investigaciones cientificamente exactas que han de ser impuestas frente a
cualquiera ofras pretensiones; se vuelven los ojos a un nuevo autoritarismo
cientifico-burocrdtico que deriva hacia la dictadura del peligro.

En definitiva, de la proteccién del sistema biofisico, ciertamente amenazado y
necesitado de proteccién y/o remediacién, se pasa a conceptuar el entorno
en términos socio-psicoldgicos, simbdlicos o perceptivos, que constituyen un
auténtico constructo social (Frederick H. Buttel: "Labor and the Environment",
1984).

La respuesta desde el punto de vista de los ingenieros de caminos a estas
cuestiones las desarrollaremos mds adelante. En este capitulo nos limitaremos a
hacernos eco de los planteamientos conceptuales mds serios, basados en las
reflexiones sobre el tema de la sostenibilidad, o mds en concreto sobre el mundo
sostenible, concepto tomado de Santiago Herndndez. Para ello volvemos a
recurrir a José Ortega y Gasset como fuente de inspiracion para los problemas
de nuestro tiempo.

El concepto de "mundo" en contraposicion al hombre lo desarrolla Ortega en
sus libros "ldeas y Creencias" y "En torno a Galileo". Presenta como conceptos
claves para comprender al hombre los de "ideas y creencias". Mientras las ideas
las pensamos, con las creencias contamos, son nuestra realidad. Las creencias
son, por tanto, el sostén sobre el que el hombre vive. Las ideas se producen en
los huecos del entframado de las creencias. Las creencias estdn en el interior de
cada hombre; no son algo externo, sino que el hombre al encontrarse con su
circunstancia se encuentra también con una cultura, con un "mundo” (palabra
que Ortega define como "el conjunto de soluciones que el hombre halla par los
problemas que su circunstancia le plantea"”). Ese mundo o cultura fue en su dia
una creacién individual que, con el tiempo, se ha deshumanizado y se ha
convertido en "mundo frente al hombre". Para Ortega el mundo o cultura es, por
un lado, sostén, apoyo intelectual para que el hombre afronte los problemas
que le plantea la circunstancia, pero ala par es algo que esta frente al hombre:
es, en cierta medida, un freno para el desarrollo de una nueva humanidad; es
decir, de una nueva individualidad y, a fravés de ella, de una nuevas cultura y
de un nuevo mundo. Cuando mejor se aprecia la necesidad del hombre de
construir un nuevo "mundo” es en los momentos de crisis de las vigencias
sociales.
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En nuestro tiempo, frente a la creciente percepcién de la crisis ambiental
originada por el desarrollo de la sociedad industrial, se va abriendo paso el
concepto de sustentabilidad. Ulimamente la sostenibilidad se ha ligado y
cenido en exceso al desarrollo, ocultando la mayor potencialidad del concepto
aplicado a las creencias y a las ideas. La sustentabilidad viene a romper con la
vieja "creencia" de la posibilidad de un desarrollo infinito en un entorno finito.
Hegel afirmaba que lo racional es aquello que tiene media y término. En este
sentido, postular un crecimiento ilimitado es claramente una postura o
"creencia" irracional, que deberia perder vigencia.

Se hace necesario, pues, romper con las viejas "creencias" y, a través de nuevas
ideas, establecer unas nuevas vigencias sociales adecuadas a nuestro tiempo.
En definitiva, formular un nuevo concepto de "mundo” que tendrd que ser un
mundo sostenible hacia el que debemos comenzar a caminar en nuestros
quehaceres.

El mundo sostenible debe ser el conjunto de convicciones —0 nuevo
paradigmao— mediante el cual el hombre sea capaz de ir obteniendo soluciones
—a fravés de nuevas ideas— a los problemas ambientales de nuestro tiempo.
Tiene en cierto modo una carga de utopia, pues posiblemente no serd nunca
alcanzable del todo. Es la expresion de la nueva cultura de la sustentabilidad,
gue indigue el camino de una interrelacion mds armdnica del hombre y sus
quehaceres con la naturaleza.

6 Los nudos gordianos del futura gestion de los recursos hidricos.
El dogma de la eficiencia.

Ante la situacion de crisis de la politica del agua en la Ultima década del pasado
siglo, se llevaron a cabo planteamientos de nuevas estrategias basadas en la
revision de los paradigmas existentes, entendiendo estos como la forma
prevalente de concebir la realidad por la comunidad profesional hidrdulica
sobre las que se fundamenta la gestidon del agua (incluyendo normativa,
organizacion, administracién y gestién). Para ello seguiremos algunas de las
ideas expuestas en Fluxd, Gistau, Herreras y Lopez-Camacho (1997) dentro de
los debates que se llevaron a cabo en el Foro del Agua.

Se partia del reconocimiento de que una nueva politica del agua habria de
incluir las estrategias adecuadas para la gestiéon de la demanda y la gestion del
recurso (ahorro y reutilizacién), intfroducir nuevas tecnologias de uso (utilizacion
conjunta de aguas superficiales y subterrdneas) y tener en cuenta, ademds de
los recursos hidricos tradicionales obtenido mediante embalses y pozos, los
alternativos (desalacion de aguas marinas o continentales). También se partia
del reconocimiento de que debian considerarse prioritariamente los aspectos
sociales del agua (salud y calidad de vida, equilibrio territorial y cohesién social),
asi como las necesidades de sostenimiento de los ecosistemas y paisajes
asociados al agua. Pero se consideraba que sélo se abriria una via de solucion
duradera y sostenible a la crisis de disponibilidad del recurso e ineficiencia de su
uso cambiando algunos paradigmas de la gestion tradicional. A continuacion
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pasaremos revista a las propuestas que se han venido formulando desde
entonces mds o menos explicitamente.

I6.1 El acceso y la asignacion de recursos. El valor del agua.

La Ley de Aguas declara el agua como bien demanial, lo que comporta su
titularidad publica y lo somete a las normas que se establezcan para su
proteccion y alas reglas que se fijan para su uso y aprovechamiento. El ejercicio
de esta normativa corresponde prevalentemente a la administracion hidrdulica
y se suele confundir con una gestion naturalmente publica. A finales del siglo XX
se propugnaba que este paradigma se debia cambiar, con el fin de alentar una
gestion orientada a la mayor eficiencia en el uso del recurso, dando entrada a
una gestion privada. Se proclamaba la diferencia entre la gestion propiamente
dicha, que puede ser privada, del control de la gestidon, que corresponde en
exclusiva a la administracion publica hidrdulica.

Se afimaba que en desarrollo del mandato constitucional de velar por la
utilizaciéon racional de todos los recursos naturales, la Ley de Aguas establecia
distintos principios que deben contemplarse en la administracién del agua:
conseguir la mejor satisfaccion de las demandas de agua y equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades
del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sUS UsOs en armonia con el medio ambiente y los demds recursos naturales. Pero
simultdneamente también se reconocia el agua como soporte de un conjunto
de actividades puUblicas y privadas.

En cuanto a bien econdmico —se continuaba en el discurso de la los primeros
anos de la década de 1990— el agua se consideraba como un factor intermedio
y. en ocasiones, un consumo final. La pluralidad de aspectos del agua, como
recurso natural, imprescindible para la vida y la salud de las personas, escaso,
renovable, deteriorable, medioambiental y, a Ila vez, como factor
imprescindible en un conjunto de actividades econémicas, conduce a que
puedan coexistir una gestion publica y una gestion privada de las aguas, cada
una de ellas con su propio cuidado. Quizd ahora, al escribir estas lineas, la
cuestion que se deberia plantear es si la gestion publica y la gestion privada
deberian ir en paralelo o en serie, cada una en su propio dmbito, sin solaparse.

En nuestro ordenamiento juridico de aguas la forma ordinaria de acceso al uso
privativo de las aguas es mediante la concesidon administrativa. El titulo
concesional no garantiza la disponibilidad de los caudales concedidos y tiene
un plazo temporal. El agua concedida queda adscrita a los usos expresados en
el titulo concesional, sin que pueda ser aplicada a otros usos y terrenos diferentes
si se fratase de riegos. Esta costumbre y cultura condena a ineficiencias de uso,
ya que el agua no usada por el concesionario es agua perdida para el mismo,
desalentando el esfuerzo ahorrador y las mejoras tecnoldgicas, en particular en
los regadios. En el caso de obras realizadas por el Estado y sujetas a cdnones y
tarifas, la practica comun en riegos de utilizar como medida de tarificacion las
hectdreas y no el volumen de agua utilizada, desalienta la eficiencia de su uso.
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Todo ello crea un clima que no favorece las inversiones en eficiencia, con las
que se podria conseguir, por una parte, una menos presion sobre el uso de los
recursos, liberando caudales para mantenimientos ambientales u otros usos
compatibles con el cuidado ambiental.

La Reforma de la Ley de Aguas de 1999 considerd estas nuevas ideas de Ia
eficiencia creando unos mercados y bancos de agua, aunque sometidos a un
sinnUmero de condicionantes que hicieron dudar de sus viabilidad real, al verse
limitada su posible eficacia por un exceso de intervencionismo. Por otra parte,
los instrumentos de planificaciéon (Plan Hidroldgico Nacional y Plan Nacional de
Regadios) apostaron decididamente por confinuar y reforzar la accién
administrativa en dicho campo, de manera que los planes de ahorro,
modernizacién y control se configuraron de iniciativa y protagonismo casi
exclusivo del sector publico.

Cabe hacer el comentario, situdndonos en 2019, que ninguna de estas ideas
(mercados del agua o planes de ahorro) han tenido un desarrollo relevante
ni una significacion practica de cara a la gestion del agua. Por el contrario, en
la Ultima década se puede constatar una gran avidez por el uso del agua
(fundamentalmente aguas subterrdneas) aplicadas a la trilogia de cultivos
mediterrdneos, cereales, olivar y vinedo, en muchos casos al margen de la
legislaciéon de acceso al uso de los recursos, asi como un gran movimiento
especulativo en dreas con cultivos de alto valor anadido que han creado
graves situaciones ambientales (caso del Mar Menor en Murcia), con
insumision respecto a la normativa de aguas y agricultura.

Llegamos a uno de los nudos gordianos principales relacionados con el valor del
agua. Se frata de un bien que presenta una paraddjica situacion para el usuario,
medido en unidades monetarias relativas por metro cubico: el regante de dreas
con elevaciones o trasvases, o de aguas subterrdneas, viene a pagar unas 10-
20 veces mds que el regante "tradicional; 100 6 200 veces mds en
abastecimientos publicos, incluyendo depuracion; 50 000 a 500 000 veces mds
en aguas envasadas (los ciudadanos pagan en conjunto una cantidad mayor
por las aguas envasadas que por la factura de los abastecimientos publicos por
medio de redes). Ello se debe a tratarse de un bien intervenido (el Unico en
estos momentos?) cuya estructura de costes debe mantenerse artificialmente.
Esta afirmacion no tiene nada que ver son las propuestas de las asociaciones
de abastecedores y su obsesion por subir el precio de los servicios de
abastecimientos a saneamiento con el mero argumento de aproximarnos a los
precios de las ciudades europeas. Ofra linea de contingentacién de los
consumos en las ciudades se basa en infroducir penalizaciones a los consumos
elevados; presenta el inconveniente de que para los usos suntuarios o de gran
cuantia se recurra a las aguas subterrdneas, como si estuviesen fuera del ciclo
hidrolégico y del demanio hidraulico.

Frente a estas cuestiones cabe hacer una serie de reflexiones-preguntas:

- sHasta qué punto son aplicables al bien agua los conceptos modernos
de liberalizacién, evitando su patrimonializacién publica, considerando
que los civdadanos (que son los mayores consumidores en

16



numero) exigen el uso del bien sin restricciones fisicas (durante las
sequias) ni econdmicas (tarifas excesivas con justificaciones externas al
propio abastecimiento)?2

- sHasta qué punto podemos considerar que el Ultimo oasis (junto al uso
eficiente) es el constituido por el agua asignada a los regadios (80% del
total de los usos consuntivos) feniendo en cuenta la existencia de un buen
numero de regadios inviables mantenidos gracias a subvenciones de
dificil pervivencia? En este sentido, algunos de los planteamiento desde
el sector agronémico estdn mdas en la linea de la modernidad que los
efectuados desde la administracion hidraulica, basada en la continuidad
o mantenimiento de regadios a ultranza.

— En definitiva, después de mds de un siglo de una politica hidraulica
dedicada casi exclusivamente a los riegos, con escasa recuperacion de
las inversiones publicas y con fuertes subvenciones, estando resuelta la
produccién de alimentos, no habra llegado el momento de dirigir el foco
de la politicas hidraulica hacia la mayoria de los ciudadanos por medio
de la garantia de los abastecimientos y usos industriales, actividades
terapéuticas de ocio y deporte, conservacion del medio ambiente y
ofras en esta linea?

En conclusion, parece que el dogma neoliberal de la eficiencia (adjudicada all
sector privado en oposicién a las ineficiencias del sector publico), que contagidé
a todas las ideologias en la década de 1990 en favor del mercado, estd ahora
en revision. Las ideas de los premios Nobel de economia Joseph Stiglitz y Paul
Krugman, hasta la obra de Thomas Piketty, han senalado las ineficiencia del
mercado debidas a las desigualdades de informacion, y han propugnado que
respecto al uso de ciertos bienes publicos "algo de ineficiencia no viene mal".

I6.2 ¢Vertebracion territorial u ordenacion del territorio? El cuidado ambiental

Ni la historia reciente del pais ni su actual configuracion geogrdfica puede
entenderse sin tener en cuenta lo que ha significado la intervencién sobre el
medio hidrdulico y su radical transformacion. Espana es el pais que posee el
récord mundial de porcentaje de espacio geogrdfico ocupado por embalses
artificiales (Naredo, 1999). Durante mucho tiempo la politica hidrdulica se ha
presentado como la mdxima expresidn de la politica correcta que el pais
necesitaba, desempenando un importante papel en la legitimacion del Estado.
En palabras de Joaquin Costa (1982): "El regadio constituye una empresa
nacional capaz no sélo de contribuir decisivamente a la resolucion de los
problemas agrarios, econdmicos y sociales, sino también de rehacer la
geografia de la Patria y posibilitar la necesaria regeneracion de la raza".

Se ha reconocido —justamente— que la politica hidrdulica de construccién de
embalses en nuestro pais ha sido un elemento claro de su desarrollo por medio
de la produccion de alimentos y generaciéon hidroeléctrica, sobre todo en la
época de la autarquia. Asimismo se reconoce que gracias al patrimonio
acumulado, nuestro pais puede superar las frecuentes sequias y avenidas que
se producen recurrentemente en un territorio de clima mediterrdneo como el
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nuestro. También se reconocen los positivos cambios habidos en la geografia
de nuestro pais por las infraestructuras hidrdulicas construidas que posibilitan la
disponibilidad de recursos hidricos.

Todo ello conduce a la existencia de un paradigma hidraulico que se resiste a
perecer. El Plan Hidroldgico Nacional de 2001 (y su antecesor, el proyecto de
1993) constituyen la Ultima expresiéon, institucionalmente formalizada, del
proyecto de desarrollo territorial por medio de embalses y trasvases.

Lo que se propugnaba en los 90 era un reexamen del paradigma a la luz de los
nuevos elementos de cambio, entre los que destacaban: la modificacién de los
valores de la naturaleza, poniendo en cuestion la alta valoracion del agua
domesticada, la patente tendencia hacia la mercantilizacién de la vida social
(privatizacion, revalorizacion de los bienes publicos), con cambios de escala en
la distribucion de los centros de poder, con el aumento de la escala global
(Unidn Europeaq) a la vez que aumenta la potencia de lo regional/local en la
definicion de las politicas hidraulicas ( Leandro del Moral, 2000).

En este sentido se puede formular la siguiente cuestion: stiene vigencia de cara
al futuro plantear una vertebracién territorial basada en la disponibilidad de
agua (Iéanse trasvases) cuando existen otras opciones mads flexibles y dentro del
dmbito regional (eficiencia, fransferencia de usos, desalacion, ...)2 zla
pretendida vertebracion territorial, que inevitablemente lleva a beneficiar a
determinadas regiones, no choca con la distribucién del poder territorial2 Como
afirmdé Clemente Sanz Blanco, senador por Segovia (1993): "Las transferencia
hidricas (...) fransfieren, junto con el agua, desarrollo, poder econémico vy,
consiguientemente, poder politico, lo que generard un nuevo modelo de
articulacion territorial mds desigual y menos equilibrado y solidario ain que el
que tenemos". Después de esto, los poderes de las autonomias transferentes,
siban a mostrarse de acuerdo con las propuestas de vertebracion territorial por
medio de trasvases?

Por otra parte se ha sefalado por destacables expertos que la asignaciéon y
reserva de recursos que debe realizarse con objeto de garantizar la satisfacciéon
de las distintas demandas y para la conservacion y recuperacion del medio
natural es, en definitiva, consecuencia de la planificacion econdmica y del
modelo de ordenacion territorial que se establezcan por los agentes
responsables de dichas materias como decisiones previas y vinculantes a la
planificacion hidrolégica (Alonso, 2002). Pero resulta que el proceso no va en
esa linea y las competencias sobre ordenaciéon del territorio y medio ambiente
estdn asignadas a los poderes fterritoriales, mientras que la planificacion
econdmica (en sentido figurado) y la hidroldégica queda en manos de la
Administracion General. En esta tesitura, scémo integrar estos elementos de
manera coherente y efectiva, mdas alld de las consabidas apelaciones a la
coordinacion de funciones? 3Qué validez tenian las declaraciones del Ministro
de Obras Publicas (1993) cuando afirmaba: "No es un problema que haya que
discutir enfre las autonomias, no es un problema de division politica del Estado
el de organizacion fisica del Estado espanol’. Poco después, en 1995, la Junta
d’AigUes de Catalunya propuso el frasvase desde el Rodano.
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En cuanto a las acciones relacionadas con el medio ambiente hidrico, el
rechazo general al sistema paternalista e intervencionista vigente entonces
generd un cierto consenso en torno a la flexibilidad y recuperacion de las
concesiones que podria tener efectos positivos sobre el sistema de gestion en su
conjunto, incluida la recuperaciéon de recursos para el medio ambiente. Pero el
temma de la recuperacidon de concesiones no avanzaria en las décadas
siguientes.

I6.3 El problema de las garantias. La gestion de la calidad.

Las sequias periddicas padecidas en nuestro pais ponen de manifiesto la
fragilidad del abastecimiento a las zonas urbanas, industriales y turisticas. Los
casos de la Bahia de Cddiz, Bilbao-Vitoria, Barcelona, la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla, la Comunidad de Madrid y otros varios acaecidos en las
dos Ultimas década del pasado siglo son casos que todos recordamos. La
situacion puede agravarse en el futuro por las consecuencias derivadas del
cambio climdtico.

El Canal de Isabel Il, que suministra a mds de seis millones de ciudadanos,
expone que solo puede abastecer a la poblacion sin problemas en el 91% de
los anos. En otfros casos se presenta, ademds, un déficit de calidad. Frente a
estas situaciones el Libro Blanco en Espafa (2000) propugnaba llegar a garantias
tan proximas al 100% como fuese factible técnicamente y econémicamente
viable.

Como se ha expuesto repetidamente la politica del agua en Espana ha sido
eminentemente una politica de regadios. Los aprovechamientos hidroeléctricos
has sido desarrollados por empresas privadas. Los abastecimientos han
qguedado en tierra de nadie y de todos: encomendados a los poderes locales
por la Ley de Bases del Régimen Local desde los tiempos de la dictadura de
Primo de Rivera; asumidos por las Diputaciones Provinciales subsidiariamente en
muchos casos; construidas grandes infraestructuras por la  Administracion
General del Estado a través de las Confederaciones Hidrogrdficas cuando se
planteaban problemas de envergadura y posteriormente por las Sociedades
Estatales de Aguas; siendo frecuente la participacion de empresas privadas con
diversos regimenes juridicos; y recientemente con gran participacion e iniciativa
de las administraciones autondmicas en concurrencia con todas los demds. En
la actualidad del orden de la mitad del servicio de abastecimiento corre a
cargo de empresas privadas.

La Directiva Marco del Agua, con 6ptica europea y moderna, junto al objetivo
de conservaciéon del recurso y su entorno, fija inmediatamente el de asegurar el
abastecimiento humano en cantidad y calidad; es decir, alna la conservacién
del recurso y ecosistemas asociados con el abastecimiento seguro y saluble.

Es cierto que en el listado de declaracion de obras de interés general que se
incluyen en la ley del Plan Hidroldgico Nacional se incluyen numerosas
actuaciones bajo epigrafes del tipo "mejoras del abastecimiento”. Dicho listado
se ve ampliado porlos R.D. de declaraciones de sequia, cuyo objeto parece ser
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las obras casi en exclusiva. También es cierto que existe el mandato legal de
realizar Planes de sequia en los abastecimientos mayores de 20 000 habitantes,
cuyo desarrollo deberia coincidir con el programa al que antes nos referiamos.
Pero junto a ello, falta aun elevar el grado de conciencia de las administraciones
hidraulicas respecto a la atencidén que hay que dedicar a los abastecimientos
urbanos, industriales y turisticos, cambiando el foco de atencidén centrado en los
regadios, teniendo en cuenta la eficiencia productiva del agua y la aportaciéon
de cada sector al PIB nacional. Sorprende el paradigma aun existente de que
es bueno dedicar el agua a la agricultura (3% del PIB) y es malo dedicarla al
turismo (12% del PIB), carente de toda racionalidad econdmica, de empleo y
de eficiencia en el uso del agua. Reflexidn que se agrava ante el considerable
crecimiento de los riegos en las dos Ultimas décadas, principalmente a base de
aguas subterrdneas, sobre todo en cuencas que ya fienen sus recursos muy
comprometidos, 1o que no deja de constituir una mala noticia para la
gestiéon racional del agua. Se hace necesario, por tanto, analizar a fondo dicho
paradigma teniendo en cuenta los diferentes volUmenes que requieren los
diferentes sectores.

Las asignaciones de recursos, las infraestructuras y las demds actuaciones que
han de llevarse a cabo en el sector del abastecimiento urbano-industrial-
turistico son muy numerosas. Entre ellas pueden citarse: ampliacion y
preservacion de las fuentes de suministro; las reservas de recursos donde ain
exista cantidades racionalmente aprovechables de buena calidad; ampliacion
de redes de transporte y distribucion; conexiéon entre fuentes de recursos y dreas
de consumo gue aumenten la robustez de los sistemas; prevision de nuevas
conexiones de dreas en desarrollo; planes de seguridad y contingencia de las
infraestructuras; mejoras del fratamiento; gestion de la calidad; depuraciéon del
100% de las aguas recogidas;... Todo ello sin olvidar dos importantes
consideraciones previas: la lucha contra el mal uso de los recursos y la
interpenetracion de los aspectos ambientales y los abastecimientos y su gestion.

Parrafo aparte merece tratar la rara dualidad existente entre los Planes
Hidroloégicos de Cuenca y los Planes de Sequia. La planificacién hidroldgica
moderna comenzdé bebiendo en las fuentes del California Water Plan de 1957.
Entonces se establecia el balance entre necesidades y disponibilidades "en
valores medios". En las siguientes revisiones del plan californiano enseguida se
anadio el balance en situaciones de sequia. Sin embargo, en la planificacién
hidroldgica de nuestro pais se siguid durante mucho tiempo estableciendo
comparaciones entre valores medios. El siguiente paso es establecer planes
para situaciones de sequia como situacidén excepcional, aparte de las
planificaciones propiamente dichas. Asi, en el Canal de Isabel Il se redacto el
lamado "Manual de Sequias’, que sirvid de ejemplo y que se activaba
Unicamente en dichas situaciones. Pero pronto se vio que las sequia eran
recurrentes y que habia que combatirlas desde la normalidad, cambiando el
"Manual de sequias” por el "Manual de Abastecimiento”, ya que el objetivo de
la gestion del abastecimiento consistia precisamente en prevenir las situaciones
de sequia o escasez. Sin embargo, esta idea aun no ha calado en la
Administracion hidrdaulica, no entendiéndose que uno de los objetivos
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principales de la planificacion hidroldgica es el de prevenir y tratar las
situaciones se sequia, con lo cual los planes para estas situaciones deberian
estar inevitablemente incluidos en los de la planificacion de las cuencas,
maxime a la vista del descenso de los recursos por el cambio climdtico junto a
al aumento de los usos y funciones del agua.

Se puede concluir que es mucho lo que queda por hacer: asegurar, prevenir,
anticipar, mejorar la gestion, ...; para lo cual se requiere, en consecuencia, un
programa de actuaciones de dmbito nacional en coordinacién con el resto de
las administraciones publicas. Junto a ello se deberian analizar otras
actuaciones que pueden resultar mds eficientes para asegurar los
abastecimientos, como podrian ser las transferencias de recursos desde la
agricultura vy la utilizaciéon compartida de las infraestructuras de regulacion y
transporte destinadas a regadios; incluso el cambio de uso de las destinadas a
regadios en regresion o de baja productividad por medio de convenios
voluntarios con compensaciones pactadas, como se hizo, por ejemplo, con el
embalse de El Viar para Sevilla en los anos 90. Dichos convenios, en los que
podian utilizarse mecanismos de opciones y futuros, permitirian tfransferencia y/o
usos compartidos beneficiosos para ambas partes y tendrian la ventaja de evitar
la construccion de nuevas infraestructuras de captacion sometidas a
confroversia social por afecciones ambientales; en cambio, en determinados
casos podrian exigir la construccidon de infraestructuras de transporte para el
mejor aprovechamiento de los recursos en periodos de sequia o

Dos palabras sobre la gestion de la calidad. Hasta hace poco la cuestion se
reducia a incrementar el grado de tratamiento del agua (Barcelona) o a
cambiar de fuente de suministro (Zaragoza). La Directiva Marco del Agua
preconiza el uso de las aguas de mejor calidad para el abastecimiento,
indicando expresamente que cuanto menos tratamiento, mejor. Dejando
aparte que dicha recomendacidon nos deja un tanto perplejos cuando
pensamos en el creciente uso de aguas saladas o salobres en los
abastecimientos, dos caminos se ofrecen que convendria explorar: aplicar los
conceptos de sostenibilidad a la gestion de la calidad de agua de los embalses,
de manera que con procedimientos de gestidon de los lodos se disminuya o palie
el grado de eutrofizacién de los mismos (lo que requiere profundizacién en los
estudios de bilogia de dichos embalses), insistiendo en los procedimientos de
prueba y error y no en meros estudios académicos. Por otra parte, poner en
prdctica lo propugnado en la Directiva Marco de utilizar y proteger (y reservar)
las masas de agua de mejor calidad para los abastecimientos, lo que puede
conducir a nuevas lineas de investigacién: evitar el uso de fertilizantes vy
pesticidas en agricultura que puedan llegar a las masas destinadas a la
produccion de agua potable (con las compensaciones adecuadas, si €s caso)
y establecer convenios para cambios de fuentes de suministro con el sector de
regadios, lo que exigird probablemente la construccidn de nuevas
infraestructuras de almacenamiento y fransporte.
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I6.4 ¢Intervencionismo o mercado? Las infraestructuras virtuales y el agua
verde.

Después del rechazo de la propuesta del Plan Hidrolégico Nacional de 1993,
basado fundamentalmente en una politica de oferta a través de nuevos
embalses y trasvases, hacia los Ultimos anos del siglo parecia establecerse un
consenso acerca de que dicho Plan constituia la  Ultima
expresion, institucionalmente formalizada, de un proyecto de desarrollo
territorial basado en el paradigma de los regadios. La intelligentsia relacionada
con el mundo del agua admitia, con mdas o menos matices, la necesidad de
formular una nueva politica basada en incorporar elementos de mercado para
obtener una mayor eficiencia en el mundo del agua eliminando rigideces e
ineficacia.

El Libro Blanco del Agua en Espana (publicado en 2000) parecia ir en la
direccion de formular una politica hidrdulica moderna, aungue los
planteamiento de sus borradores  previos recibieron  algunas criticas, no
escuchadas, y que reproducimos a continuacion, recogidas de la publicacién
Inforagua n° 10, del Foro del Agua, de abril de 1999:

En los objetivos que plantea el Libro Blanco, las palabras que mds
aparecen son: consenso, unificacion, integracion, visiones compartidas,
etc. Da la impresion de que la finalidad del documento era la de unificar
los datos, de los que saldria una politica hidrdulica casi de modo
automdtico. Pero se debe hacer una reflexion de lo que son leyes o datos
fisicos distinguiéndolas de las leyes y decisiones sociales. Popper, en su
obra "La sociedad abierta y sus enemigos" (1945) expone detenidamente
que de los hechos no pueden deducirse normas, decisiones o propuestas;
que hay que distinguir muy bien el mundo fisico del mundo social, pues
de otro modo llegariamos a la teoria de Platdn, que ante el desorden
social que entonces existia en Grecia, proponia arreglar la situacion en
base a la geometria (Del nUmero y la caida del hombre). El Libro Blanco
pretende plantear un debate con objeto de consensuar los datos fisicos,
ya que las soluciones saldrian solas. Pero siempre tendremos un
conocimiento impreciso de los datos fisicos y cualquier decision que se
fome basada en ellos tendrd consecuencias no contempladas. Gran
parte del Libro Blanco (el 70% aproximadamente) estd dedicado a los
datos fisicos para hacer prondsticos. Aparte de que hacer prondsticos es
arriesgado, sobre todo si los prondsticos se hacen sobre el futuro. La
modelistica del Libro Blanco, basada en modelos que intentan reproducir
(oronosticar) el pasado, se agota en si misma. Los consensos han de
basarse en cuestiones sociales (politica hidraulica) y en ese sentido se
corre elriesgo de exigirle demasiado a la planificacién. El Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica de 1988 establecia que la planificacion se
realizaria en tres etapas: una documentacion bdsica; a la vez un
proyecto de directrices; y, después, con esos elementos, se elaboraria el
Plan. Lo que quiza falta en el Libro Blanco es el marco de referencia de la
planificacion, que no son decisiones técnicas. Es decir, el Libro Blanco se
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puede encuadrar en una documentacion bdsica; faltan las directrices
para elaborar el Plan Hidroldgico Nacional. Estas directrices
(consensuadas) deberian versar sobre normas, decisiones y propuestas.

Del Libro Blanco se dio un salto al Plan Hidroldgico Nacional de 2001, excusando
el debate sobre directrices, decisiones, propuestas, etc., situdndose
decididamente en el paradigma tradicional, con el frasvase del Ebro a Almeria
como decision estrella, relegando o desdibujando los mercados del agua como
medio para obtener recursos hidricos, mejorar los usos y contribuir a la
conservacion del medio ambiente.

Sin embargo, el nuevo paradigma de los mercados del agua, como relevo del
paradigma fradicional, no estaba aceptado por aquellas fechas (principios de
siglo) por la totalidad de los agentes sociales y era objeto de fuertes debates en
lo referente a sus consecuencias sobre la equidad social y territorial, asi como
sobre el medio ambiente y los paisajes del agua. Al no poder competir la
agricultura con los usos urbanos y el furismo de costa, algunos paisajes agricolas
se encuentran amenazados con el teldn de fondo de esa experiencia. Los
grupos politicos de izquierda, asi como las asociaciones de pequenos y
medianos agricultores y algunas asociaciones ecologistas criticaron la
infroduccion de los mercados. Las principales objeciones se centraban en: a) la
concentraciéon de la utilizacion de los recursos en los sectores y dreas de mayor
productividad, con los desequilibrios correspondientes; b) los danos
ambientales; c) la desapariciéon de los agentes sociales peor preparados; d) la
privatizacion de un recurso considerado hasta entonces como un bien publico,
transformando las concesiones administrativas en propiedad privada; e) la
situacion de descontrol existente en el sistema concesional, que exigiria, como
condicién previa, la actualizacién del registro de derechos de agua (Leandro
del Moral, 2000).

Por ofro lado, no hemos visto expuesto con suficiente profundidad el tema de
las infraestructuras virtuales. En Sevilla, durante la sequia de la primera mitad
de la década de 1990, se celebrd un convenio enfre la comunidad de los
regantes del pantano de Viar y la empresa municipal de abastecimiento. Tenia
por objeto transferir agua de los riegos al abastecimiento a un precio acordado.
Después ha habido otros contratos de este tipo —no muchos—. Entonces, en los
anos 90, el tema parecia de interés de cara al futuro si el convenio de
transferencia se consolidaba por medio de los contratos de opciones y futuros,
como mecanismo de cobertura de riesgos, al modo del Banco del Agua de
Cadlifornia. Algun andlisis preliminar concluia que el interés de las partes era claro:
sélo algun ano los regantes verian limitados sus riegos, pero ese ano recibirian
una confraprestacion econdmica por el agua, compensacidon que
consideraban interesante y aceptaban; el resto de los anos recibirian el valor de
la opcion. La empresa de abastecimiento obtendria agua a buen precio y de
buena calidad. Sélo se necesitaba consolidar las infraestructuras de transporte.
Sin embargo, este primer convenio que podria servir como piloto, no se llevd a
cabo. Se optd por la construccion de un embalse adicional, que ademds
necesitaba una elevada inversidn en concepto de obras de compensacion a
los efectos ambientales que produciria.
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Por aquel tiempo (hacia 2003) aparecid en el gran teatro del agua otro nuevo
concepto que ha venido a sumarse a la vigencia del paradigma tradicional de
los riegos: el agua verde o virtual. El tema apunta al hecho de que la obtencidén
de un kilo de maiz, por ejemplo, exigen una tonelada de agua; para un kilo de
arroz, el triple; y para producir un kilo de carne de vaca, unos siete metros
cUbicos de agua. Esto explica que algunos paises de clima seco importen gran
parte de los alimentos bdsicos para el hombre o para el ganado (trigo, arroz,
forrajes); en realidad estdn importando un gran volumen de agua virtual (La
Gaceta de los negocios, 07/07/2003 y ABC 13/08/2003). Inmediatamente
surgian un par de preguntas: stiene sentido que los paises aridos o semidridos
exporten agua (subvencionada) a fravés de los alimentos (también
subvencionados)? gTiene sentido dedicar en las regiones secas de nuestro pais
crecientes cantidades de un recurso escaso (que se contingenta o se
encarece a los ciudadanos en los abastecimientos) a producciones agricolas
de bajo valor econémico?

I6.5 La confusidn legislativa.

Disponemos en estos momentos de un nutrido almacén de disposiciones legales
y normativas sobre los femas de agua. Como ademds se ha ido remendando y
zurciendo sobre lo anterior, se ha dicho con desenfado que en el almacén
podemos encontrar lo que queramos con tal de buscar con un poco de
paciencia. Dada la complejidad de los temas del agua, donde el derecho y el
buen sentido hidrolégico deben aunarse y el uno sin el ofro andan cojos, se
echan cada vez mads en falta profesionales con amplia formacién en ambos
campos: por una parte, en el de la hidrologia (superficial y subterrdnea)
aplicada a las necesidades administrativas; por otro lado, un conocimiento
profundo de leyes, reglamentos, normativas, directivas de agua, medio
ambiente, urbanismo, régimen econdmico, confratacion de las
administraciones publicas y de la Unién Europea, etc.

A todo ello unimos la legislacion sobre el Plan Hidroldgico Nacional. Antes de la
publicacién del Plan del ano 2001 (Ultimo por ahora) el Secretario de Estado
responsable lo calificé de un muerto en un armario, afiirmando que no le
gustaba como estaba planteado y de que lo planteaba por seguridad juridica.
sPuede haber seguridad en la confusion?

Cualquier ciudadano (administrado) que se acerque a la administracion del
agua, pronto se quedard perplejo ante monumentos tales como la liturgia
concesional, a la que se van anadiendo ritos cada vez mds prolongados en
plazos y exigencias (estudio de impacto ambiental, planes urbanisticos, informes
de compatibilidad con el plan hidrolégico, vertidos, legislaciones autonémica
superpuestas, competencias de diversas administraciones sectoriales,
exigencias de sanidad, seguridad en las obras, ...). Baste como ejemplo que en
algunas autonomias para poner en marcha un simple pozo de captaciéon se han
llegado a contabilizar veinte permisos o autorizaciones.

En nuestro tiempo, en que las decisiones mds importantes de la vida corriente
de las personas, como la compra de un piso o un automovil, se resuelven en
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pocos dias, los procedimientos de acceso al agua para los simples
administrados sestdn en linea con los de una sociedad dindmica y moderna?
sEstan verdaderamente pensados para el servicio de los ciudadanos o, por el
conftrario, para el de las burocracias administrativase 3Se estd pensando en su
simplificacion o en aumentar el niUmero de trédmites y requisitose En México han
inventado una nueva ciencia: la permisiologia.

I6.6 Las infraestructuras hidraulicas y su financiacion.

Como en otros planes de infraestructuras, las inversiones constituyen el aspecto
esencial (o0 mds importante, o Unico) de los planes de dmbito nacional. En el
caso de los planes hidroldgicos, como resumen de los mismos se presentaban
los graficos o listados con las infraestructuras que se iban a realizar a medio
plazo, acompanados de cuadros macroecondmicos. El Ultimo Plan Hidroldgico
Nacional aprobado en nuestro pais (2001), comprendia esencialmente el
trasvase del Ebro (914 km) con un presupuesto de 4 200 millones de euros, 112
nuevos embalses, 36 plantas desaladoras y otras actuaciones a realizar hasta
2008.

Por aquellas fechas existia cierta euforia en cuanto a la realizacion del Plan
Hidrol6gico Nacional y el trasvase del Ebro por parte del partido en el gobierno
(Partido Popular). Se pensaba que en el horizonte mas probable se contaba con
la aportacion de fondos europeos, la participacion privada en la financiacion,
y la estabilidad politico-econdmica prevista para los siguiente anos; con estas
premisas las infraestructuras previstas se realizarian en su prdctica totalidad.
Diversas manifestaciones del Colegio de Ingenieros de Caminos apoyaban el
Plan, aun reconociendo que "no quedan demasiadas presas por hacer vy,
seguramente, las que faltan son las mas dificiles, pero hacen falta para terminar
nuestiro mapa hidraulico” (editorial de la Revista de Obras Publicas de julio-
agosto de 2003). Es decir, se argumentaba como si de un imperativo
categdrico/ilustrado se fratase, invocando fantasmales "mapas hidrdulicos'.
Adelantemos antes de seguir con nuestro hilo expositivo que, como es facil de
recordar, este Plan quedd en papel mojado. Por medio de un Decreto-
Ley promulgado en 2004, al poco fiempo del cambio de gobierno entrando el
poder el partido socialista, se anuld el trasvase del Ebro (quizd el Ultimo gran
trasvase que se propondria en nuestro pais), y se desmanteld el Ultimo Plan
Nacional, quedando dudas si mds adelante se pudiese redactar otfro de esas
caracteristicas.

Gran parte de los agentes sociales y de los ciudadanos, asi como otros
colectivos profesionales, grupos politicos y asociaciones conservacionistas o de
otra indole, veian con indiferencia, cuando no oposicidn, los planteamientos del
Plan Hidroldgico Nacional. Estos grupos podrian o no aportar mayores
argumentos que los sostenidos por los partidarios del Plan. Nos limitaremos @
tratar un par de cuestiones que planteaban.

En primer lugar, los embalses. Desde el Congreso internacional de presas
celebrado en Durban (Suddfrica) en 1995, la imagen de las obras hidraulicas se
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habia deteriorado de una manera notoria en todo el mundo. Sin embargo,
gracias al esfuerzo realizado por nuestro pais en dicho campo, Espana ocupa el
primer puesto en grandes presas por habitante (cerca de 30 presas por cada
millén de espanoles) y un destacado puesto en presas por superficie de territorio
( unas 2,5 presas por 1000 km?). Enseguida conviene advertir que, en efecto, el
numero de presas es grande, pero no lo es tanto la capacidad de embalse. La
mitad de las 1300 grandes presas existentes en nuestro pais dan lugar a embalses
cuya capacidad maxima es inferior a 1,5 hm3. Es decir, nuestro panorama en
cuanto a embalses (que es lo que cuenta en cuanto a disponibilidad de
recursos) no es tan brillante como aparece reflejado malévolamente por
los criticos sobre las presas. Por ofra parte, la capacidad de regulacion real de
los embalses, es decir, después de un periodo de anos suficientemente largo
para disponer de datos efectivos, suele ser bastante inferior a los de partida o
nominales. Ademds, aparecen nuevas exigencias que  disminuyen
notablemente las disponibilidades de los embalses; nos referimos a las
exigencias de proporcionar caudales ambientales, y a disponer de mayores
resguardos para la proteccion frente a avenidas que impone la normativa de
seguridad de presas. Estos dos factores contribuyen a la reduccién de la
capacidad efectiva de los embalses y, de forma significativa, a los volUmenes
que puedan proporcionar para satfisfacer las demandas. Es decir, las
disponibilidades de nuestros embalses ya no son las que eran antes de estas
exigencias; consideracion que conducian automdaticamente a la necesidad de
revisar los planes hidroldgicos de cuenca en los anos posteriores.

A pesar de todas estas consideraciones, cabria preguntarse: anadir 100 presas
mdas a las 1200 del parque de principios del siglo XXI, iiban a resolver
sustancialmente los problemas de agua de nuestro pais? 3No se podrian atajar
mejor mediante infraestructuras de conexiéon y reajuste de la gestiéon, ademds
de liberar agua desde los regadios? No valieron en su dia nada estas reflexiones,
pues en las dos Ultimas décadas, quizd por encontrarse en construccion
previomente, se han anadido 100 presas mds al parque existente. Aunque
también se podria hacer un cambio de agujas para que el tren de la
argumentacion circulase en sentido contrario: los nuevos embalses, bien
pensados desde una éptica moderna, pueden ayudar a solventar problemas
reales, si no existen ofras alternativas mejores o mas eficaces. Por ejemplo, en un
sistema de embalses encadenados, anadir un nuevo embalse tendria razén de
ser en el sentido de aumentar la seguridad de los demds proporcionando el
resguardo necesario frente a avenidas, o mejorar el medio ambiente de aguas
abajo mediante la suelta de los caudales necesarios sin menoscabo de los usos
preexistentes; todo ello sin olvidar, por supuesto, la implantacion de programas
de usos eficiente. Paraddjicamente, las amenazas del cambio climdtico
nos pueden llevar a tener que revisar permanentemente los novisimos
paradigmas a medida que se vayan presentando. Esta idea, llevada a la
prdctica, constituiria una especie de "revolucion permanente”.

No obstante, en la actualidad, la implantaciéon (y la previa justificacion) de un
nuevo embalse requiere, de entrada, un estudio cuidadoso de la gestion
posterior, tanto en relacién con las fuentes de agua existentes como en los
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programas de uso eficiente (ofros embalses, explotacion conjunta con
acuiferos, desaladoras, transferencias de recursos desde los riegos, efc.). Es
decir, la planificaciéon debe concretar desde el origen las lineas de la futura
gestion de las infraestructuras que se propongan.

Dos palabras sobre las aguas subterrdneas, tema que con frecuencia se
desorbita en nuestro pais, tanto por los ingenieros hidrdulicos del mundo de los
embalses de superficie, como desde posiciones academicistas y voluntaristas.
Se deben de aceptar, de una vez, los principios generales de un uso racional,
prudente y sostenible. Las aguas subterrdneas pueden proporcionar caudales
de interés, bien permanentemente o, mejor aun, en periodos de sequia con
aumento de la garantia de los sistemas hidraulicos. Pero se debe ser cuidadoso
tanto en las cifras de los recursos aprovechables, que se exageran con
frecuencia por autores alejados de las responsabilidades de los
aprovechamientos, como el fomento de un uso alegre y confiado. No se frata
de recursos hidricos mdgicos o procedentes de otra galaxia, sino pertenecientes
al demanio hidrdulico, como los superficiales. Su aprovechamiento deberia
hacerse basados en una técnica mds. Y cuando hablamos de técnica, siempre
tenemos que tener en cuenta el contraste entre la magnificencia de la teoria y
la decepcionante prdctica. Aungue también debe considerarse que la plenitud
técnica sélo se consigue con la accién efectiva, y no en el laboratorio de
investigacion ni en la especulacion modelistica. La Union Europea, a través de
la Agencia de Medio Ambiente viene advirtiendo a Espana de que abusa del
agua subterrdnea, lo que origina sobreexplotacion, intrusidn salina y deterioro
general de la calidad. Las lineas de accién y remediacion de situaciones
insostenibles nos vienen desde las Directivas europeas, a las que prestamos una
atencion relativa.

En el caso de Espana se presentan problemas de sobreexplotacion y mala
calidad en numerosas masas de aguas subterrdneas de cara a cumplir lo
establecido en la Directiva Marco del Agua, destacando el malirato a los
acuiferos de la cuenca del Segura. En la cuenca del Guadiana, la recuperacion
del acuifero de la Llanura Manchega exigiria una moratoria de mds de 20 anos
en los riegos de mds de 100 000 hectdreas suministradas con aguas de un
acuifero fuertemente sobreexplotado.

Los trasvases, o mejor dicho, el trasvase del Ebro. En el Plan Hidroldgico Nacional
de 2001, que muy probablemente serd el Ultimo que se realice en nuestro
pais, se planteaba como la Unica solucidn que no admitia discusidn, una
especie de bien sin mezcla de mal alguno, con lo que la cuestidon se situd en el
terreno de las creencias. 3Es posible aportar algunas ideas procedentes de
argumentos y razonamientos? Lo intentaremos.

Que el tema se situaba en un terreno eminentemente politico era claro: baste
ver los caudales del Ebro en su desembocadura vy los distintos puntos de vista.
Sorprendentemente sélo se enfocaban los volumenes de posibles trasvases
(1050 hectdmetros cubicos anuales) en las posibles afecciones sobre el Delta;
pero los 3000 hectdmetros cubicos anuales (es decir, fres veces mds) que se
destinarian adicionalmente a los nuevos regadios en la cuenca del Ebro,
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misteriosamente no parecen tener efectos sobre el Delta ni en cantidad ni en
calidad (drenajes con sales y agroquimicos). También presentaba sorpresas el
transporte de caudales a Almeria: 3de verdad resultaba mas ventajoso llevar
agua a 900 km de distancia con 900 m de elevacion que desalar in situ agua
marina que necesita menos de 700 m de cargas manométrica?

También se echaba en falta una reflexion ex post. Supongamos construido el
acueducto Ebro-Almeria vy, en esa situacion, analicemos la cuestion. En primer
lugar, las ensenanzas del pasado: los problemas en la explotacion del tfrasvase
Tajo-Segura no han sido escasos, pues de los 1000 hectdmetros cUbicos anuales
proyectados, sélo han llegado a destino unos 300 hectémetros cUbicos anuales
(30% de los proyectado), con bastantes anos por debajo de esa cifra e, incluso,
con periodos de muchos meses sin frasvases; ademdads, una tercera parte de lo
trasvasado ha ido a usos urbano-industriales-turisticos, no contemplados en
principio; las obras para el reparto del agua en la zona receptora (Postrasvase)
importaron tanto o mds que el propio Trasvase; a pesar del Trasvase, ha ido
creciendo la sobreexplotacion de los acuiferos; en el Campo de Cartagena han
proliferado los riegos legales, alegales e ilegales, con un milar de
desalobradoras privadas que arrojan sus rechazos y el drenaje de los
agroguimicos al Mar Menor; en fin, el Trasvase ha creado una depresion
econdmico-social en cabecera (Entrepenas-Buendia) yun colapso
econdmico-turistico-ambiental en cola, en el Mar Menor.

Volvamos al Trasvase del Ebro que imaginamos ya construido. 3A cudnto
ascenderian las inversiones postrasvase para llevar el agua a los puntos de
demanda? jExistia un compromiso formal y constatable de los futuros
beneficiados respecto a volimenes a adquirir y pagos? 3Como se van a
administrar los volUmenes de diferentes calidades y preciose Respecto a la
recuperacion de los acuiferos sobreexplotados, sustituyendo las fuentes de
suministro de aguas subterrdneas por aguas frasvasadas, atiene la
administracién hidraulica suficiente capacidad (técnica, administrativa, de
gestion, econdmica) para llevar a cabo este tipo de operaciones, como ha
expuesto Uri Shamir (2003)2 Cuando se presenten sequias prolongadas que
reduzcan drdsticamente los caudales a trasvasar, scémo se efectuard la
gestidon sin que los usuarios acudan de nuevo a sobreexplotar los acuiferos?
2Como se iba a resolver el problema de la calidad (mal y con tendencia a
empeorar) de las aguas del Ebro2 3Coémo se evitaria que los usuarios (u otras
administraciones) recurran a la desalacién, desenganchdndose del trasvase si
esta opcidn les resultase mds ventajosa? En definitiva, la solucidon del trasvase
del Ebro parece ser de aquellas que generan tantos o mds problemas de los
gue intentan resolver. Ademds se trata de ofro tipo de problemas. Mientras que
para la administracidén no representa problemas la construccion de las
infraestructuras de un trasvase, niincluso su financiacioén, por el contrario, gesta
bien preparada en los aspectos de gestion de problemas complejos con
componentes politico-sociales, de administracion, legales, ambientales,
sociolégicos, culturales, etc.2 Por fin: 3de verdad que una operacion de este
tipo puede ser calificada de "un paseo militar" por no recordar otros disparates
dichos —en mala hora— por politicos soberbios y prepotentese
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6.7 La administracion del agua y la gestion de los recursos. Necesidad de
una profunda reforma.

El ciudadano (administrado en la jerga burocrdtica) que acude a la
administracién hidrdulica en solicitud de una autorizacion o concesion se puede
encontrar que la respuesta sea un papel en el que se expresa que se toma nota
de su peticion y se le informa que, segun los casos, la administracion dispone de
un plazo de seis o dieciocho meses para la contestacion, a cuyo final sin
respuesta el ciudadano puede iniciar un proceso contencioso-administrativo,
con plazos de sustanciacion incluso mayores. Sobre este proceso bdsico de
nuestra administracion hidrdulica se pueden predicar numerosas cuestiones
pero, desde luego, no puede afirmarse que responda a la modernidad y esté
disenado con el espiritu de servicio al administrado. El ciudadano que inicie un
proceso administrativo puede verse inmerso en el castillo de la burocracia
kafkiano, descrito en detalle por Luhmann (1986): exigencia de estudios, datos,
declaraciones, e informes frecuentemente de otros organismos de la propia
administracion hidrdulica o de otras administraciones del Estado o autondmicas.

Vaya por delante que los esforzados funcionarios de las administraciones son en
su generalidad capaces, eficientes y laboriosos y muestran gran celo para que
los expedientes se instruyan escrupulosamente y dentro de los plazos
establecidos por la normativa. El problema no es cuestion de funcionarios; es
una cuestion de diseno de procedimientos, que resultan mds propios del siglo
XIX que del XXI. 3Se ha planteado en serio un andlisis con vistas a una profunda
simplificacién y modernizacién de los procedimientose jResulta racional y
eficiente que algunas Confederaciones Hidrogrdficas tengan un stock de unos
100 000 expedientes pendientes de resolucion? 3Podria pensarse que muchos
de estos expedientes podrian ser resueltos en una escala inferior con una
adecuada aplicacién del principio de subsidiariedad?

Por otra parte, la Constitucidén Espanola establecid un reparto competencial
dentro del Estado de las autonomias. Consolidado dicho sistema como forma
de acceder a los poderes publicos por parte de los ciudadanos, 3tiene sentido
que dicha descentralizacién no se profundice pasando gran nUmero de
cometidos a las administraciones territoriales, como se hace, por otra parte, con
las administraciones de las denominadas cuencas infracomunitarias? Pensamos
que es hora de plantear una reflexion profunda sobre el tema teniendo a la
Directiva Marco del AQua como guia.

6.8 Lainnovacion tecnolégica. La revision conceptual: ;repensar lo
realizado?

Las modernas teorias del desarrollo econdmico conceden un papel relevante a
la innovacién tecnoldgica. Los gobiernos europeos la consideran como uno de
los objetivos estratégicos para los proximos anos, constituyendo, ademdads, un
drea de empleos de calidad para las nuevas promociones de fitulados
superiores. Se acepta que la investigacion eficiente debe trasladarse

29



fundamentalmente a las empresas, en las que la competitividad serd el juez de
la calidad e interés de las mismas. Pero no se debe olvidar que serd el sector
publico el que con sus decisiones estratégicas marcard el rumbo de dicho
desarrollo. En este sentido, si se apostase por procedimientos tradicionales (por
ejemplo, trasvases como Unica via para resolver problemas de carencias
proporcionando una abundante oferta) se haria un flaco servicio al desarrollo
de la investigacion e innovacion tecnoldgica en el campo de la gestion de
recursos hidricos, dejando a nuestro pais en una posicion periférica en el
desarrollo de estas materias.

Sin dnimo de exhaustividad podemos citar algunos temas sobre los que se han
establecido (o se deberian establecer) lineas de investigacion con una visidon
ingenieril de aplicaciéon especifica a los recursos hidricos: sistema de telecontrol
y deteccion automdtica de incidencias en la gestion; sistemas de auscultacion
remota y de ayuda al mantenimiento preventivo de presas; ayuda a la
seguridad de las infraestructuras; gestion integrada del agua de distintas fuentes
(superficiales, subterrdneas, desaladas, reutilizadas, con operaciones
infermedias como almacenamiento en acuiferos y recuperacién); gestion
sostenible de la calidad del agua en los embalses; aplicacion y seguimiento de
las aguas reutilizadas; métodos de mejoras del fratamiento y eliminacion de
nutrientes; control y uso eficiente de las redes de transporte y distribucion;
elaboracién e implantacion de planes de seguridad y contingencias;...).

Dos temas se podrian destacar de cara la investigacion, innovacion vy
aplicacién. Por un lado, el uso de membranas para potabilizacion de aguas
saladas, salobres o usadas, tecnologias de creciente aplicacion en el mundo,
de manera que el pais que cuente con tecnologias propias y eficientes tendrd
ventajas competitivas para la construccién de plantas en otfros paises. Por otro
lado, se abre un amplio campo de posibilidades al considerar el gran patrimonio
de infraestructuras hidrdulicas que disponemos en nuestro pais de cara a
optimizar su uso —lo que se denomina repensar lo realizado—. Ante los profundos
cambios sociales habido en nuestro pais en las Ultimas décadas, resulta [6gico
admitir que para un buen nUmero de nuestros embalses resultariac Mmds
conveniente o ventajoso destinarlos a los usos mds eficientes o gestionarlos de
manera mds eficaz. El tema se puede ampliar considerando las variadas fuentes
de suministro de recursos, asi como el estudio de los distintos usos en nuestro pais
en linea con lo que propugna la Directiva Marco del Agua. Las Oficinas de
Planificacion, ademds de disponer de sdlidas bases estadisticas de recursos y
usos, deberian transformarse en el nicleo de grupos de andlisis e innovacion de
los problemas actuales y futuros y los modos de atenderlos mediante la mejor
gestion de las infraestructuras existentes, incluso con la construccion de las
adicionales que fuesen necesarias. En sintesis se trataria de ofrecer respuesta a
preguntas en la siguiente linea: zestd optimizado el uso de las 1300 grandes
presas de nuestro pais teniendo en cuenta las necesidades actuales y las
previsibles en el medio plazo? 3Quée hacer para alcanzar un uso mas eficiente
de nuestro patrimonio de obras hidrdulicas? 3Qué cambios serian necesario
infroducir en nuestro tradicional mundo del agua?
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7 El plan hidrolégico nacional versus la directiva marco del agua:
¢el final de la historia?

Retomemos el hilo de la historia de la politica hidrdulica en nuestro pais. Desde
dicha perspectiva, el Plan Hidroldgico Nacional se ha justificado utilizando
expresiones tales como: cerrar nuestro mapa hidraulico; proceder al reequilibrio
territorial (la célebre "vertebracion”, tan del gusto de nuestros politicos); poner
broche al siglo de oro de nuestra politica hidraulica y otros ditrambos en la
misma linea. En ese sentido, tanto los planes hidroldégicos de cuenca como el
nacional han pretendido asignar de una vez por todas la totalidad de nuestros
recursos hidricos (incluyendo las denominadas "necesidades” ambientales).
Con el Ultimo Plan Nacional de 2001 se suponia que, una vez construidos el
centenar de embalse que, al parecer, nos quedaban por hacer y puesto en
funcionamiento el trasvase del Ebro, podricmos dar por concluida nuestra
politica hidrdulica y echar siete llaves al sepulcro de Joaquin Costa. Sélo nos
restaria —en ese supuesto— problemas menores del tipo de mejora de la calidad
de las aguas potables o la depuracion de las aguas usadas con vistas a la
conservacion ambiental.

No sé si somos conscientes de la falacia del planteamiento e, incluso, de su
pretension, pues ello nos llevaria a situaciones ulteriores al denominado
crecimiento cero, dejando ociosas las generaciones siguientes. En
consecuencia, una vez readlizados los planes hidroldgicos de cuenca y el
omnicomprehensivo y omnisciente plan nacional, sobraria todo el tinglado de
la planificaciéon hidroldégica y sus Oficinas e, incluso, gran parte de la
administracion del agua. Se trataria de una nueva condena de "la modernidad".

Pero también se podria reconocer que en este disparatado supuesto se puede
vislumbrar algun elemento de validez, al intentar pasar el foco de atencién
desde la construccién de infraestructuras a la gestion de las mismas. Pues, en
definitiva, en la situacién actual ya no se trata de regular los rios de manera
genérica para atender problemas no concretados, que era lo que proponia
Lorenzo Pardo y era el argumento aceptado hasta la década de 1980. Aunque
conviene no olvidar que la sociedad industrial de nuestro fiempo siempre
plantea nuevas necesidades y exigencias crecientes y perentorias.

Como guinda de la situacion cabe citar la aparicion de la Directiva Marco del
Agua de 2000. Mientras en nuestro pais anddbamos engolfados con el tfrasvase
del Ebro para la prosecucion de nuestra tradicional desarrollo de los riegos a
toda costa (y a todo Costa) por medio del Plan Hidroldgico Nacional de 2001, la
Unidbn Europea propugnaba porla conservacion del recurso y entorno
ambiental y llevar a efecto planes para alcanzar un buen estado de las masas
de agua. El contraste entre una politica hidraulico/agraria enraizada en el siglo
XIX y una politica medioambiental para el siglo XXI. La respuesta espanola fue
la de mezclarlo todo: la confusidn de los siglos. Pero la historia demuestra que la
vida siempre camina hacia adelante.
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8 Recapitulacion.

A lo largo de las pdginas anteriores hemos pretendido exponer el panorama
durante las dos Ultimas décadas de la gestion de los recursos hidricos en nuestro
pais, subrayando sus peculiaridades, las caracteristicas propias que las separan
de las infraestructuras de transportes. La decisidon politica de separar los temas
del agua de los transportes y asignarlas a un departamento ministerial distinto,
precisamente de medio ambiente, resume de manera contundente lo que se
ha intentado exponer. En este sentido, las cuestiones del agua rebasan vy
superan muy ampliamente el mero debate sobre las obras hidrdulicas y su
financiacién, tema al que los profesionales del sector le asignan excesiva
importancia.

Terminamos subrayando una inquietud que se origina si contemplamos el
escenario denfro de 20 anos (hacia adelante, por supuesto) en relacion con la
politica del agua, desde la actual situacidon de bloqueo y desorientacion. La
légica de la situaciéon (en la terminologia de Popper) indica que muy
probablemente hayamos superado el paradigma del desarrollo del regadio (sin
perder de vista la agricultura, ni mucho menos), al situarse decididamente
nuestro pais en el grupo de los mds avanzados, cuidadosos del medio ambiente
y previsores ante las amenazas del cambio climdtico. En este sentido y partiendo
de la Directiva Marco del Agua (bien entendida, y no como un ucase que haya
que burlar), tendremos que pensar en articular una politica moderna acorde
con las previsiones de futuro, basada, pero de ninguna manera
condicionada, por el pasado, de manera que tengamos presente las criticas
que hacia Orwell —en su célebre obra "1984"— hacia los esléganes politicos del
tipo. "Quien confrola el presente controla el pasado y quien confrola el
pasado controlard el futuro”.

9 Bibliografia

No la ponemos porque este no es un trabajo académico ni pretende serlo. Pero
si aprovecharemos la ocasion para recordar lo que nos dice don Miguel de
Cervantes ni mds ni menos que en el Prélogo de su inmortal Don Quijote de la
Mancha:

"Vengamos ahora a la citacion de los autores que los ofros libros tienen,
que en el vuestro faltan. El remedio que esto tiene es muy fdcil, porque
no habéis de hacer otra cosa que buscar un libro que los acote todos,
desde la A hasta la Z, como vos decis. Pues ese mismo abecedario
pondréis vos en vuestro libro: que puesto que a la clara se vea la mentira,
por la poca necesidad que vos teniades de aprovecharos dellos, no
importa nada, y quizds alguno habrd tan simple que crea que de todo os
habéis aprovechado en la simple y sencilla historia vuestra. Y cuando no
sirva de ofra cosa, por lo menos servird aquel largo catdlogo de autores
a dar de improviso autoridad al libro. Y mds, que no habrd quien se ponga
a averiguar si los seguisteis 0 no los seguisteis no yéndole nada en ello...
(VALE).
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